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Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validéri
Nr. XIX/ 155 /2016

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validdri, prin adresa nr.
1.210/2016, a fost sesizata, de catre Biroul permanent al Senatului, In vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr.544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, initiatori Bir6 Rozalia-Ibolya - senator UDMR;
Pataki Csaba - senator UDMR; Vegh Alexandru - senator UDMR; Boénis Istvan
- deputat UDMR; Erdei-Dol6czki Istvan - deputat UDMR; Kereskényi Gabor -
deputat UDMR; Korodi Attila - deputat UDMR; Nicoara Romeo-Florin -
deputat PNL; Szab6 Odén - deputat UDMR.

Comisia pentru drepturile omului a avizat favorabil initiativa
legislativa, iar Comisia pentru administratie a aviz-o negativ.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii si
propuneri.

Guvernul, in Punctul de vedere favorabil transmis, formuleaza o serie
de observatii. Subliniaza, astfel, ca: “Intentia de extindere a notiunii de
autoritate sau institutie publica la orice societate comerciali la care statul
romain sau, dupa caz, o unitate administrativ-teritoriala detine actiuni sau
parti sociale, orice asociatie si fundatie la care statul romin sau o unitate
administrativ-teritoriali, dupa caz, este asociat sau fondator este contrara
spiritului legii, Intrucat, din conceptia de ansamblu a Legii nr. 544/2001, rezulta
ca vointa legiuitorului a fost aceea ca entitatea calificata drept autoritate sau
institutie publica sa Intruneasca conditii cum ar fi aceea de organ de stat sau al
unitdtii administrativ-teritoriale, sd actioneze in regim de putere publica, iar
actiunea/activitatea sd aiba ca scop satisfacerea unui interes legitim public.Or,
din examinarea categoriei entitatilor cu privire la care se propune extinderea, nu
reiese cad acestea ar intruni conditiile mentionate mai sus, nefacindu-se
circumstantieri cu privire la activitatea desfisurati de aceste entititi. in aceste
conditii, apreciem cd, Tn masura in care persoanele juridice private nu sunt



insarcinate cu prestarea unor servicii publice si asociate astfel la functiile statale
nu pot fi incadrate in notiunea de autoritate sau institutie publica. Asadar,
societdtile Tn care statul este actionar minoritar nu sunt incluse in categoria
autoritatilor publice.*

Deloc lipsit de interes este un alt aspect criticabil, semnalat de
Guvern: in ceea ce priveste propunerea potrivit careia prin autoritate sau
institutie publica se intelege orice entitate indiferent de forma juridica, care
presteaza  servicii publice de interes local, regional sau national si
beneficiaza de subventii, alociri sau alte forme de finantare din bani
publici, se impune clarificarea si ldmurirea intentiei de reglementare a normei,
intrucdt expresia orice entitate, indiferent de forma juridica este neclars,
neconferind textului calititile necesare, de claritate si predictibilitate, astfel cum
impun normele de tehnicd legislativa.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
literei a) a art. 2 din Legea nr. 54/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificérile si completarile ulterioare, in sensul includerii in
categoria autoritdtilor si institutiilor publice ce utilizeazd sau administreaza
resurse financiare publice, a societdtilor comerciale la care statul roméan sau,
dupa caz, o unitate administrativ-teritoriald detine actiuni sau parti sociale, a
asociatilor si fundatiilor la care statul romdn sau, dupd caz, o unitate
administrativ-teritoriald este actionar sau fondator, precum si a oricérei entitati
care presteazd servicii publice de interes local, regional sau national si care
beneficiazd de subventii, alocari sau alte forme de finantare din fonduri publice,
indiferent de forma juridica de organizare.

Pe parcursul a mai multe sedinte, membrii prezenti ai comisiei au
analizat initiativa legislativa, precum si avizele primite, si au hotarat sa adopte,
in data de 28 iunie 2016, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un
raport de respingere

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativda face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza sa fie supusa votului plenului Senatului,
impreund cu raportul de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2)
din Constitutia Roméaniei, republicata.

Senatul, in aplicarea dispozitiillor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentald si ale art. 89 alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, este
prima Camera sesizata.
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